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壹、計畫摘要 

提案計畫摘要表 

連江縣  107 年度既有市區道路景觀與公共環境改善計畫—提案分項計畫摘要表 

一、計畫名稱：型塑東引人文地景街區幸福設施計畫 

二、計畫性質：□A規劃設計類  □B 工程類  ■C 設計及工程類 

三、提案單位：連江縣政府承辦人：李哲宇

電話：0836-25330#24傳真：0836-23122 

E-mail：vjlove74602@gmail.com 

四、執行單位：連江縣東引鄉公所承辦人：林育賢  

電話：0836-76206#33 傳真：0836-76044 

E-mail：jaffy.floe@msa.hinet.net 

五、預定執行期程：107 年 03 月 01 日至 107 年 12 月 20 日 

六、經費需求： 

總經費：121,000,000 元整 

中央補助金額：106,480,000 元(中央補助比例：88%) 

縣市政府配合款：14,520,000 元(地方自籌比例：12%) 

七、計畫內容 

1.計畫位置與規模 

本案計畫範圍主要為連江縣東引鄉中路老街與南澳聚落生活場域，面積約 1.5 公頃。

2.計畫目標 

(1)強化中路老街生活主軸之整體街道品質 

(2)改善南澳人文聚落生活與通行空間，營造在地共感的生活環境 

(3)重塑人文特色街道景觀，增進地方認同感。 

(4)整理外圍車道動線，清整老舊損壞服務設施，提供優良人本通行空間。 

(5)建立安全與妥適的生活與休閒廊道。 

3.預定工作項目 

(1)背景資料蒐集、調查與分析 

(2)相關計畫與法規檢討分析 

(3)人本環境發展現況檢討分析 

(4)東引地方特色發掘 

(5)發展課題與對策研擬 

(6)人本環境整體改善構想 

(7)相關座談會或說明會辦理 

(8)實施地點細部設計圖說 

(9)發包預算及招標文件編撰 
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4.預定民眾參與方式 

將透過地方座談會與社區訪談方式，蒐集彙整聚落居民意見，納入規劃設計構想中。

5.計畫預定執行期程 

預定自民國 107 年 03 月 1 日起至 107 年 12 月 20 止 

6.預期效益 

(1) 改善東引主要生活與商業核心約 400 公尺，帶動區域觀光經濟。 

(2) 增設街道幸福設施，提升人文空間與生活品質。 

(3) 清整老舊損壞道路沿線壁面約 800 公尺，改善 9 處重要節點空間及 20 處閒置空

間，提供聚落優良的視覺美感。 

(4) 豐富南澳聚落道路空間景觀，降低東引傳統建築與現代建築的衝突感，融合周邊

景色，增進地方對環境的和諧性。 

 

 

備註： 
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貳、計畫緣起及目標 

一、 計畫緣起 

連江縣一共分成南竿、北竿、莒光、東引四鄉，總面積約 29.6 平方

公里。其包含東引島、西引、亮島、高登島、大坵、小坵、北竿、南

竿、西莒和東莒及其附屬小島共計三十六個島嶼、礁嶼組成。東引鄉

位於連江縣北端主要由東引島、西引島及亮島所構成，其包含中柳村、

樂華村兩個行政區域，地勢起伏甚大，多為岩岸地形。 

南澳聚落位於東引鄉西南方最大的澳口(港灣)邊，南面是南澳山，西

面是中柱港，也是東引鄉最大的聚落。南澳聚落由中柳村及樂華村組

成，如同馬祖多數的傳統聚落，石頭是蓋房子最主要的建材，而建構

出的石頭城，形塑了東引建築聚落的地景特色。但由於建築老舊損壞，

居民逐漸拆除傳統建築興建現代化住宅，以往傳統民居交織的聚落地

景形式已逐漸消失。因此，傳統聚落的保存與復舊、新式建築外觀色

彩材質的改善融合，以及聚落整體生活環境品質的提升，是當務之急

的工作。 

為提升南澳聚落生活核心路網與路廊的空間品質，使整體環境更為安

全、美觀、舒適，同時以線狀道路概念串聯建築立面、周邊設施、交

通節點等元素提升公共環境的空間層次感，兼具「美學、安全、生活」

等功能，並配合周邊相關計畫，塑造南澳聚落成為優質生活與觀光環

境，復育核心區之路廊視覺景觀、舒適的通行感受與生活品質，並進

一步增加地區觀光收益。 

二、計畫目標 

(一) 強化中路老街生活主軸之整體街道品質 

(二) 改善南澳人文聚落生活與通行空間，營造在地共感的生活環境 

(三) 重塑人文特色街道景觀，增進地方認同感。 

(四) 整理外圍車道動線，清整老舊損壞服務設施，提供優良人本通

行空間。 

(五) 建立安全與妥適的生活與休閒廊道。 
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參、計畫範圍 

本案計畫範圍(如圖 2)為連江縣東

引鄉東引島西南方的南澳聚落，並以

聚落生活軸線--中路老街為核心，由

忠誠門向北，整合二側傳統聚落生活

路徑至底端商業節點十二棟與九棟等

主要活動場域，以及環繞聚落的主要

生活動線等。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

圖 1  東引鄉位置 

圖 1  計畫範圍圖

東引鄉位置
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肆、相關計畫實施概況及影響 

透過相關計畫實施概況之彙整，說明東引鄉的發展定位與角色，以

及與本提案計畫之關聯性。 

 

項次 年度 計畫名稱 與本案之關聯性與影響 

1 91 觀光政策白皮書

將馬祖地區遊憩資源劃分為四大遊憩系
統: 

1.南竿系統－旅遊基地，軍事設施參訪
及人文產業觀光。 

2.北竿系統－海灘度假與閩北休閒村。
3.莒光(含東莒與西莒)系統－古蹟保存 
4.東引(含西引)系統－海釣休閒與地質
景觀。 

建設馬祖國家風景區成為「閩東戰地生態
島」，針對馬祖四島資源發展其特色，塑
造具閩東風味之聚落及老街。獎勵民間投
資，以 BOT 方式投 
資觀光遊憩事業並協調各有關機關釋出遊
憩資源，發展各類觀光遊憩產業，改善台
馬間海空交通，增進運輸功能。並提供教
育訓練機會，以提 
升地方觀光產業服務品質。此外，建立旅
遊新秩序，推動成立地方觀光旅遊諮詢小
組，發展主題性活動，以為行銷推廣之重
點。 
本案位於四大遊憩系統的東引(含西引)系
統以海釣休閒與地質景觀為遊憩主題。 

2 99 
連江縣景觀綱要
計畫 

該計畫發展遠景為落實馬祖建設具備多元
文化特質、自然生態景觀、優質生活環境
與具觀摩價值觀光遊程之島嶼低碳發展典
範，輔以各鄉發展連結觀光資源、加強特
色經營，打造繽紛莒光、璀璨東引、精彩
北竿，以及亮麗南竿等策略主題。 

1.南竿—宗教人文‧ 風華再現 
2.北竿—生態慢活‧ 閩東之珠 
3.莒光—走讀歷史‧ 暢遊古蹟 
4.東引—地景美酒‧ 國之北疆 

東引鄉東引重點景觀區: 

表 1  相關計畫實施概況及影響表 
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1.中柱港碼頭港區景觀改善 
2.中路老街改善 
3.酒廠景觀軸線規劃 
4.小廟營區觀景台 
5.小廟營區 
6.東引地景景觀區( 東引直昇機場) 

本案計畫範圍囊括 2 個重點景觀區中柱港
碼頭港區景觀改善及中路老街改善。 

3 
102 

- 
105 

連江縣風貌發展
潛力主題 

以「環境美質、環境保全」為景觀營造重
點目標。以「整合、修補、串連」為主
軸，綠色環境與人文景觀為出發點掌握環
境特質與縣政發展需求，建構系統性、整
體性、延續性、整合性之連江縣風貌計
畫。 

1.環境保育與復育—水岸健康休閒帶塑
造與環境景觀形塑 
(1)環境資源調查、釐清發展課題 
(2)各鄉港阜空間風貌再造 
(3)休閒海岸藍帶營造 

2.綠色基盤復育(空間串聯) 
(1) 各鄉主要廊道景觀營造 
(2) 各鄉主題廊道整建 

3.道路景觀營造 
工程面改善( 道路邊坡、人行道設
置、逕流排水) 
景觀面改善( 植栽、附屬設施、欄
杆、燈具、環境色彩) 
(1)環境氛圍的延續：透過四鄉五島特
色定位，發展各島景觀，建立景觀操
作手冊。 
(2)街道家具風格一致：街道家具材
質、色彩，應配合各島特色定位，進
行設計及配置。如欄杆、座椅、休憩
設施、燈具。 
(3)景觀植栽設計：病蟲害少、低維
護、適生種為優先。 

4 
105 

- 
108 

重要觀光景點建
設中程計畫 

建置南竿系統為具國際觀光潛力之重要景
點，擴充媽祖宗教文化園區服務設施，北
竿遊憩系統發展軍事遊憩及生態體驗，東
引及莒光遊憩系統遊憩設施改善。 
計畫目標: 



7 

 

伍、基地現況調查 

一、區域環境概述 

(一) 自然資源 

1. 地形 

東引鄉原本與大陸板塊相連，在冰河時期結束，海面快速上

升而成為台灣海峽中的島嶼，也因此傭有豐富的海蝕地形。

東引島地勢起伏甚大，

海岸多為岩岸少有沙

灘，陡峰峭壁，海濱

崖高浪湍、暗礁密佈，

可資使用的天然腹地

有限，但此地形特色

也使得東引島成為擁

有豐富漁業資源之海

釣場(如圖 3)。 

1.以「國際島嶼、幸福馬祖」為發展願
景。 

2.發展國際觀光：多樣化之海、陸、空
遊憩活動與體驗設施發展，打造精
緻、細緻化之高品質觀光度假勝地。

3.推廣生態旅遊：配合地區獨特之生物
資源，落實環境教育。 

4.設施活化再利用：配合撥用閒置營
區，掌握環境資源，創造促參誘因。

5.優質經營管理：全面提升觀光服務品
質，提高遊客人次與服務滿意度。 

6.遊客停留天數增加：目標為到民國
108 年提升至 3.45 天。 

7.遊客人數成長：目標為到民國 108 
年提升至 11.3 萬人次。 

圖 3  東引地形圖
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2. 地質 

東引鄉之地質基岩主要是花崗岩夾雜閃長岩，花崗岩與閃長

岩皆屬於火成岩，岩性堅硬不易風化，顏色為灰白色。表層

為砂質黏土中夾有礫石破碎岩塊，屬中塑性土壤。部分潮間

帶地區有許多礫石，岩岸的岩石崩解或風化後，以塊狀堆積

在海岸地帶，常堆積成島礁或崩岩堆，或經雨水沖刷累積於

澳口，形成崩崖險礁及海蝕洞、海蝕門、細沙海灘等獨特的

地質景觀，如東引島西北側的海現龍闕及東引島 東側之烈

女義坑等。 

3. 氣象 

馬祖地區屬於亞熱帶海洋型氣候區，受海洋洋流之影響，四

季分明；春夏之際東南季風帶來雨霧，多有濃霧之時，影響

飛機及船班交通甚大；秋、冬二季則受大陸冷氣團影響，東

北季風盛行，氣候乾燥。雨量較少且分布不均，全年降雨量

(如表 2)多集中於 4 至 6 月的梅雨季節及 7 至 9 月以颱風夾

大的豪雨為主。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

表 2  馬祖地區降雨量 
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馬祖年平均日照時數為 147.6 小時，最高為 7 月 268.9 小時

的日照，最低為 2 月 84.9 小時的日照；平均氣溫(如表 3)處

於 18.5°C 至 19.6°C 之間，其中夏季平均氣溫 27.5°C，冬季

受到東北季風侵襲，常見 10°C 以下之低溫。平均風速約為

3.3m/sec，夏季受西南氣流影響，風向均為西南風或南南西

風，潮濕悶熱；冬季則受東北季風，主要風向為北北東風或

東北風。 

4. 水文 

東引鄉由於

地勢陡峭境

內河川只屬

溪流規模並

呈放射性，

加上降雨量

稀少且分佈

不均，在地

勢起伏大的

地表的儲水

力非常低。  

表 3  馬祖地區平均氣溫 

圖 4  東引水文分布圖



5. 動物

東引

種達

為第

黑尾

石鯛

引更

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. 植物

東引

物種

藍石

 

 

 

 

 

物資源 

引鄉已被發

達 34 種，

第二級之珍

尾鷗。四周

鯛、鱸魚、

更是「夢幻

物資源 

引島上植物

種類。植物

石蒜等等。

10

發現鳥類多達

夏季常見

珍貴稀有保

周海域以黑

黃雞、黃

幻之魚」橫帶

物種類總共有

物種類繁多

其中，濱柃

達 248 種

見的白眉燕鷗

保育類野生動

黑鯛為大宗

黃鰭鯛等也是

帶石鯛的故

有 83 科 1

多，有日本華

柃木已被列

種，名列保育

鷗和蒼燕鷗

動物，還有

，黑毛、黃

是本處常見

故鄉。 

170 屬 198

華南狗娃花

列成保育植

育類動物名

鷗兩種鷗科

有全國獨一

黃魚、紅甘

見的經濟魚

8 種，多屬

花、長萼瞿

植物。 

東引

東引鳥

東引植

名錄的鳥

科鳥類，

一無二的

甘、嘉魶

魚種而東

屬原生植

瞿麥、紅

魚類資源

鳥類資源

植物資源 

、
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(二) 人文資源 

1. 人文歷史 

東引鄉自濱海之閩東漁村轉變為國共對峙之反共前線，直至

民國 80 年代戰地政務解除，歷經多樣化的空間及時間轉變，

擁有各個不同時期留下的建築、空間或工程設施及人文活動，

如清光緒 年間建造的三級古蹟東引燈塔、本地區所使用之

方言(福州話)、依山面港的傳統聚落型式、及閩東建築(一顆

印式花崗石屋、封 火山牆)等，深具獨特地方風格。經歷 40

餘年的政戰管制，留下許多地下坑道、軍事建築(港口、據

點、訓練場所等)。 

媽祖為在地普遍的信仰，另外東引鄉供奉的神祉還包括白馬

尊王、泰山府君、關聖帝君、老鼠礁大王等。馬祖最盛大的

廟會活動是「元宵擺暝」，擺暝是馬祖福州話「整夜祭神」

的意思，當年先民從福建到馬祖，每年過 年期間因為冬季

海象險惡，如果

漁民無法回鄉，

便會留在馬祖， 

除了「擺暝」整

夜祭神外，還會

點風燈隔著大海

向家鄉親友報平

安，因而早年馬

祖各島都有「上

彩暝掛風燈」的

習俗。 

2.交通運輸 

海運交通方面，東引鄉與台灣之間，可以至台灣基隆港搭乘

臺灣之星至東引中柱港，每周 6 個航班，於星期二停駛，航

程約 8 小時。東引鄉與南竿之間的交通，由南竿福澳港搭乘

臺馬輪至東引中柱港，航程約 2 小時。 

空運交通方面，可由臺灣搭乘飛機至南竿機場，約 50 分鐘，

再轉搭臺馬輪至東引。  

出巡遶境
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陸上交通方面，分為幹線道路、集匯道路及村落內之歩道，

13 條寬 8 至 20 公尺的幹線道路，5 條寬 6 公尺的集匯道路

及 3 條寬 4 公尺的步道。可租用機車及搭乘計程車前往各個

景點。 

3. 人口統計 

東引鄉內共包括中柳村、樂華村共 2 個村，依據民國 105 年

10 月東引鄉人口統計資料，目前東引鄉總人口數為 1,298 人。 

4. 產業發展 

馬祖靠海，地形多為花崗岩丘陵，可供墾植的農田貧乏，因

此先民多以海為生，漁業為最重要的經濟命脈，民國 38 年

後馬祖因位居重要戰略位置，被軍方列管，也改變了馬祖的

生活型態，為數眾多的駐軍消費成了當地人的收入來源。 

民國 81 年解除戰地政務後，昔日阿兵哥比居民還多的景象

已不復見，馬祖的經濟結構，再度面臨改變，如今，這塊與

村名 戶數 人口數 總人口數 

中柳村 151 599 
1298 

樂華村 169 699 

表 4  人口統計表 

東引聯外交通
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世隔絕的淨土，以天生麗質的地理風景，加上獨特的島嶼聚

落建築，以及珍貴的戰地資源，馬祖蛻變為觀光島嶼。 

5. 重要景觀資源 

(1)東湧燈塔 

位於東引島世尾山山腰上，純白身形，高 13 公尺。民國

105 年升格為國定古蹟，是台閩地區位置最北的一座古

蹟。燈塔面向東海，聳立於懸崖峭壁上的白色塔身，和

崖下湛藍的海水相互輝映，格外引人入勝。 

 

 

 

 

 

(2)燕秀潮音 

燕秀潮音為一處天然形成的濱海風洞，藉著谷底裂縫與

大海相通，每日潮汐引發潮水灌進谷底，潮浪撞擊岩面

引發迴響，故名「潮音」。至於「燕秀」乃本地方言

「燕巢」之意，由於本島海風強勁，燕子多無法在屋簷

下築巢，昔日都棲息在山谷中，國軍進駐後，常在附近

舉行實彈演習，槍砲聲隆隆巨響，使得燕子飽受驚嚇，

後來便不在該處築巢。站在此谷的最高點，可 360 度欣

賞四週的海崖、海灣、海岬及海蝕洞等多種不同景觀，

尤其遠眺素有「金花銀燭」美譽的「老鼠沙石林」，更

是美不勝收。 

(3)東海雄風 

在南澳七棟上方山

頭，巨石寫有「東

海雄風」四個字。

東引鄉誌記載：

「民國 45 年春，本

島駐軍(東海游擊隊)

燕秀潮音 東湧燈塔

東海雄風
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一小艇巡邏海防，適有十數艘匪艇，侵犯我海域，被我

艇擊退，凱旋返航，部隊長欣喜以寡敵眾，題『東海雄

風』4 字，以表我軍英勇。」站在山頭向下瞭望，南澳

村莊與中柱港區，美景一覽無遺，是本島唯一開放且可

以 360 度環視全島的高地據點。 

(4)忠誠門 

忠誠門為一仿古半圓形城牆式的建築物，城牆頂上持槍

阿兵哥雕像，頗有一夫當關、萬夫莫敵的英勇姿態，昔

為東引島的門戶，自中柱港完成後，已失去原有功能。

穿過城門，拾階而上，即是島上繁華一時的「中路」，

此區保留較多傳統閩東民宅，以花崗石為建材，樸拙堅

實，頗有「戰地九份」的風味。爬上城門，雕像旁更是

俯看中柱港的好地點。 

 

 

 

 

 

 

(5) 安東坑道 

塗滿迷彩、坡度略陡的坑道口位於幹訓班旁，為一條鑿

穿東引指揮部所在地—二重山的巨大戰備坑道，從坑道

口往下走，就進入了別有洞天、四通八達的安東坑道。

打通二重山的安東坑道全長三百公尺，沿途共有八個孔

道，每條都通往海邊，不過，由於一路往下，回程要先

做好爬上坡的心理準備。興建於冷戰時期的民國 60 年代

左右。軍方於民國 91 年釋出坑道，馬祖國家風景區管理

處興工整修，於民國 93 年對外開放。 

  

安東坑道 忠誠門
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二、計畫實施區位 

本案計畫實施區位位於連江縣東引鄉南澳山北方的南澳聚落，涵括部

分的中柳村與樂華村。聚落三面環山，西面朝海通往中柱港，中柱港

是東引島連通其他馬祖列島與台灣的唯一港口(如圖 5)。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(一) 主要生活路廊與聚落環境 

1. 中路老街及聚落周邊 

中路老街由忠誠門沿階梯一路向北，西側為傳統聚落，多屬

於一至二層的閩東石厝，部分建築牆面有破損毀壞的情形，

影響景觀品質。居民自設的鐵皮牆面與屋頂，也成為破壞整

體視覺景觀的主要因素。 

中間至東側屬於商業區，有著名的十二棟與九棟建築群，其

間逐漸有新式建築。部分房屋使用鮮明的色彩，雖增加景觀

的活潑性，但也造成其與傳統石材建築顏色的對比與衝突。

整段道路較為狹窄且多為階梯有路燈照明，只能提供行人進

入，聚落道路內陸續整理出的休憩賞景平台，是居民與遊客

的休憩空間，但休憩與服務設施仍待提升。 

  

圖 5  計畫實施區位圖
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2. 南側外環道路 

南側外環道路上多屬於二至三層的水泥建築，越往東側開始

有三層以上的水泥建築。由於道路較為平緩寬闊，是居民主

要的車行動線，且常將車輛停放與此路段上，影響居民與遊

客之通行，適度的整理路廊環境，界定通行空間與沿線坡地

綠化，亦為重要工作。沿線上方設有較為重要的場所如郵局、

中華電信及東引鄉活動中心。路邊設有路燈以及極少量的矮

灌木植栽，沒有任何休憩設施。 

 

 

 

 

3. 北側外環道路周邊 

北側外環道路接近中路老街處，多屬於二至三層的鐵皮屋及

水泥建築，由於此處較高能眺望海岸，沿線設有觀景涼亭以

及仿木欄杆。因緊鄰住宅，沿線較開闊的休憩空間兼具停車

之功能。 

 

 

 

 

(二) 主要道路節點空間 

本案計畫內主要道路節點說明(如圖 6)。 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 中清

中清

節點

眾停

情形

(

2

)

中

正

路

與

(

2. 中正

此處

中正路

清路與中正

清路與中正

點鄰近東引

停放車輛，

形。 

正路與南側

處是一個向

路與南側外環
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正路段 

正路節點位

引島重要景

周邊建築

側外環道路路

向上的坡道

環道路路口

位在中柱港通

景點忠誠門

築牆面雜亂斑

路口 

道，方便南澳

口

通往南澳聚

。因道路較

斑駁，道路

澳居民騎車

中

聚落最近的

較寬，路側

路側有土壤

車通往港口

圖 6  主

中清路與中正

的道路上

側常有民

壤裸露的

口，南側

主要道路路口

正路路口

，

口



 

外環

與綠

 

 

 

 

3. 中路

中路

電信

輛任

整體

 

 

 

 

 

4. 南側

南側

附近

得視

 

 

 

 

 

環道路路口

綠化不足。

路老街與南

路老街與南

信公司，是

任意停放，

體環境景觀

側外環道路

側外環道路

近有開設較

視覺效果看
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口西側較為

 

南側外環道

南側外環道

是民眾重要

造成人車

觀有些雜亂

路與東側商業

路與東側商

較多的的民

看起來較為凌

為陡峭，現況

道路路口 

道路路口位在

要的活動區域

車交錯的情形

。 

業區道路路

商業區道路路

民宿及旅館

凌亂。 

南側外

況設有護欄

在小型廣場

域，由於缺

形，也造成

路口 

路口位在東

。周圍充斥

中路老街與

外環道路與東

中正路

欄矮牆，邊

場上，周邊

缺乏臨停設

成行車動線

東引鄉活動

斥著鐵皮建

與南側外環

東側商業區

路與南側外環

邊坡保護

邊有郵局

設施，車

線的擠壓

動中心旁

建築，使

環道路路口

區道路路口

環道路路口

、

，

，

口



5. 東側

東側

老街

側的

業區

只有

階梯

盆栽

側邊

顏色

6. 中路

中路

業區

步道

階梯

杆與

坡道

行。

7. 中路

中路

路邊

具，

計程

 

 

 

 

 

8. 北側

北側

邊較

側商業區道

側商業區道

街路口，此

的住宅區與

區，多為人

有少量的車

梯間空閒的

栽及雜物顯

邊建築漆上

色，整體看

路老街交叉

路老街交叉

區中心點，

道的路口有

梯，但未設

與止滑設施

道斜率過大

 

路老街與北

路老街與北

邊有放桌椅

使得街道

程車。 

側外環道路

側外環道路

較空曠，有

北側外環
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道路與中路老

道路與中路

此處連結東

與西側的商

人行空間，

車輛進入。

的空間堆滿

顯得雜亂，

上多種鮮豔

看來較為凌亂

叉路口 

叉路口是商

屬於人行

有許多大面

設置扶手欄

施。外加斜

大，不利人

北側外環道路

北側外環道

椅供人眺望

道較為凌亂

路交叉路口

路交叉路口

有些長年未經

環道路交叉路

老街路口

路

東

商

滿

豔

亂。 

商

行

面

欄

斜

人

路路口 

道路路口，此

望聚落及港口

亂。因附近設

口，往北是通

經整理的建

東

路口

此處是北側

口，但也堆

設有計程車

通往關帝廟

建築與雜草

東側商業區道

中路

側進入老街

堆放了許多

車業，路邊

廟及觀景平

草於道路邊

區道路與中路

中路老街交

路老街與北側

街的路口

多私人器

邊會停放

平台，周

邊。 

路老街路口

交叉路口

側外環道路

，

口

路



 

 

 

 

 

 

 

 
 

三

(三)

三、土地

本案

的公

(一)

9. 中清

中清

引島

口，

整理

境有

 

 

) 都市計畫

本案計畫

景特定區

地使用分區

案土地使用

公園、宗教

) 住宅區 

東引鄉於

4.88 公頃

清路與南澳

清路與南澳

島通往西引

路面周邊

理，土壤裸

有待提升。

畫範圍 

畫範圍位於

區計畫」。

區現況 

用包含多種

教、市場、

於樂華、中

頃。現況使

20

澳路路口 

澳路路口是

引島的唯一

邊多處都未

裸露，節點

 

於東引鄉

。 

種分區，有

廣場、機

中柳、北澳

使用面積約

圖 7  連

是東

一路

未經

點環

，東引鄉屬

有主要的住

機關用地等

澳、獅子村

約 3.09 公頃

連江縣(東引

屬於「連江

宅區及商業

。(如圖 8

村等劃設 9

頃，本案包

引地區)風景

江縣(東引

業區以及周

、表 8) 

9 處住宅區

包含 5 處住

景特定區計畫

中清路與南

引地區)風

周邊較小

區，面積

住宅區。 

畫範圍圖

南澳路路口口
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(二) 商業區 

商業區為避免商業活動過於分散影響居民生活，共劃設 8 處商

業區，面積 2.15 公頃。現況使用面積約 2.15 公頃，本案包含 6

處商業區。 

(三) 廣場(兼停車場)用地 

於樂華村內畫設 1 處廣場用地，面積 0.08 公頃，現況使用面積

0.07 公頃。 

(四) 機關用地 

配合縣府管轄經營與軍方負責管理、服務地方居民所需機構，

共劃設 14 處機關用地，面積 4.03 公頃，現況使用面積 3.08 公

頃，本案包含 2 處機關用地。 

(五) 公園用地 

共劃設 3 處公園用地，面積 1.43 公頃，現況使用面積 0.81 公頃，

本案包含 1 處公園用地。 

(六) 宗教專用區 

本地區宗教信仰劃設 3 處宗教專用區，面積 0.05 公頃。 

(七) 市場用地 

於樂華村內劃設 l 處，面積 0.02 公頃，現況為東引鄉 民代表會

使用。 

(八) 學校用地 

為東引國民中、小學使用，共計 l 處，面積 1.27 公頃。 

(九) 港埠用地 

包含中柱港陸域面積 5.81 公頃及海域面積 10.45 公頃，面積，

共 16.26 公頃。 

(十) 道路用地 

東引鄉道路用地，總共 12.74 公頃。 



表 8  東引
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引鄉土地分區區現況表

圖 8  東引引鄉土地分區區現況圖



三、道路

本案

邊小

(一)

 (二

路現況 

案計畫範圍

小道、未經

) 行車道路

行車道路

路等，雖

無障礙的

邊界保護

但人車並

多處未經

 

 

 

 

 

 

二)中路老街

中路老街

路面以花

於周邊部

顏色看起

屋頂。路

圍主要包含

經整理側邊

路 

路包含了中

雖為外環車

的人行動線

護不佳，有

並行的情形

經整理或是

街 

街是一條人

花崗岩面磚

部分房子被

起來不和諧

路邊有部分

相對彩度較
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含 4 種道路

邊小道。 

中清路、中

車道，但因

線。道路路

有土壤裸露

形也常見

是堆放雜物

人行道路位

磚鋪設而成

被漆上鮮明

諧，由高處

分建築未經

未經整理路

較低的建築

路現況行車

中正路、南

因東引地勢

路面皆是採

露的情形

。部分路邊

物顯得髒亂

位處於坡地

成與周邊傳

明且對比強

處俯視而下

經整理。

路段

築

車道路、中路

南澳路以及

勢變化大

採用水泥舖

，雖居住與

邊缺乏邊坡

亂。 

地上，沿線

傳統閩東石

強烈的色彩

下更會看到

路老街、經

及聚落周邊

，車道也是

舖面，多數

與觀光人數

坡護欄保護

線有許多的

石厝較為不

彩，使得道

到多處醜陋

缺乏

過度鮮

經整理側

邊環外道

是相對較

數的路段

數不多，

護，也有

的階梯，

不搭。由

道路整體

陋的鐵皮

乏邊坡護欄

鮮明的色彩
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(三) 經整理橫向小徑 

側邊小道也多是以花崗岩面磚為道路鋪面，穿梭於聚落的巷弄

間常會發現些隱身於村落中的美景，有部分路段有經民眾美化

過，改善單調的水泥牆，周邊還有些未經整修的建築以及適合

做為觀海平台的閒置空間。 

 

 

 

 

 

(四) 未經整理橫向小徑 

部分橫向小徑上有些的牆面已經斑駁不堪，且部分被住戶佔據

堆放私人物品，使的道路更加擁擠凌亂。 

 

經整理過後的牆面 閒置空間及未經整理的歷史建築

未經整理過後的牆面

路邊堆放私人家具
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伍、整體規劃設計構想 

一、整體發展理念與策略 

一個地方聚落路廊與開放空間的組合與內涵往往決定此地方的人

文特色與空間品質，南澳聚落是東引最具代表性也是居民最主要

的活動區域，中路老街便是鏈結聚落紋理，展現東引人文特色的

核心軸線，透過中路老街人行路廊及周邊聚落空間品質的改善，

復育傳統聚落景觀特色，以及改善主要商業街區之活動機能與環

境氛圍，藉由主要生活區域活動場域的點狀空間改善以及通行路

廊線性環境的品質提升，展現東引固有的人文空間特色與生活品

質。 

 

二、規劃設計構想說明 

(一) 友善人文街區營造 

南澳聚落以中路老街切分成為中柳村及樂華村。中路老街的前

端是較為傳統的閩東石厝，越往後端則是較為現代的水泥牆鐵

皮屋。本項工作主要在透過對聚落街區的整理，老舊窳陋建築

立面復舊，以及節點空間改善，營造出具文化、友善的人本環

境。主要工作包括： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

圖 9  友善人文街區營造位置圖



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 中路

中路

中間

下階

手法

2. 窳陋

中路

空地

合空

善空

 

現況照

路老街友善

路老街由西

間增設扶手

階梯；而在

法，增加空

陋閒置空間

路老街沿線

地，擬減量

空間綠化、

空間品質，

照片 

現

現
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善環境提升

西向東爬昇

手欄杆(全長

在設置扶手

空間的色彩和

間整頓 

線及主要人

量與復舊方

點景設施

便於民眾停

現況照片

現況照片

昇，因多為階

長約 180 公

手護欄的同時

和趣味。

人行街道側約

方式做環境的

施、休憩座椅

停駐休息

階梯，考量

公尺)，以利

時，亦可考

約有 15 處

的整理，恢

椅及必要之

。 

強

牆面

量人行安全

利年長者及

考慮透過環

處廢棄房舍

恢復砌石牆

之解說設施

強化階梯安全

面改善與空間

矮牆護欄

全，擬於

及孩童上

環境設計

舍與閒置

牆面，結

施等，改

全設施示意

間清整示意

欄改善示意



 

3. 路廊

以本

形成

與規

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) A

此

是

路

南

中

政

 

 

 

 

廊節點空間

本計畫核心

成面撞整體

規模，初步

A 類型節點

此類型節點

是連結人行

路與中清路

南側外環道

中的廣場兼

政業務要點
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間整理 

心區域內主

體環境品質

步分為二種型

點 

點共有 5

行空間之重

路之交會處

道中華電信

兼停車場用

點。 

主要通行路廊

質之改善。節

型態，進行

處，主要位

重要入口

處，是東引

信前廣場

用地，更是

圖 10  

廊之節點空

節點整理

行環境整理

位於車道與

，如鄰近南

引島通往西

，則是東引

是東引鄉唯

A

節點整理與

空間進行整

，依現況空

理與空間強

與車道之交

南澳安寧廟

西引島的重

引風景特定

唯一辦理電

A 類節點空間

與邊坡護欄改

整理，已

空間形式

強化。 

交會處或

廟的南澳

重要路口

定區計畫

電信與郵

間環境現況

改善位置圖

；
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本類型節點之預計改善項目包括：車行與人行空間界定、

導入車輛減速設施、空間設施減量與整理、休憩空間營

造等，以整合性與序列性的設計方式，創造節點的空間

特色。 

 

 

 

 

(2) B 類型節點 

此類型節點初步檢視約有 4 處，主要是道路空間性質轉

換的緩衝空間，又可區分為二種型態，一類是由車道端

點轉換至商店街的入口節點，另一類為車道端點轉換至

休閒眺景空間的節點。 

 

 

 

 

 

 

 

 

本類型節點之預計改善項目包括：環境清整以及服務設

施強化等工作。 

 

 

 

 

 

 

  

A 類節點空間環境改善型式示意

節點周邊堆置雜物現況

賞景平台示意照片
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(二) 聚落內人文街道營造 

南澳聚落南北向街道乃民眾與外環車道之重要連結，加上又屬

國家風景區範圍內，因此聚落內街區的營造及暢通更顯重要。

但現況街道空地多有雜物擺放，造成遊客觀感不佳及通行之不

便，部分建築破損嚴重，因此擬對其加強整理，以地景藝術方

式整理破損閒置建築，並計畫結合藝術家利用東引在地的特色

植物及文化風俗，如紅花石蒜、酒甕、風燈等，以地景藝術或

植栽綠化的方式，連結蜿蜒曲折的巷弄(長度約 400 公尺)，讓遊

人能穿梭其中，探索發掘東引之美 
  

商店街入口空間改善示意照片 矮牆護欄改善示意照片

塊石砌牆施工大樣

符合在地環境特色的砌石護欄現況照片 
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(三) 商店街區營造 

早期東引的商店多位於「中路」，其後由於十二棟、九棟、二

十棟及民生國宅的興建，商店漸向村落上方遷移，形成以十二

棟為中心點，各式小型店面林立，華洋百貨、餐館麵攤、西餐

冷飲、生鮮水果、理髮美容、旅社民宿、郵政電信、卡拉 OK、

撞球、網咖、超商等，全島各式商店一應俱全。近年來由於駐

軍人數大幅減少，鄉內商業活動有衰退之勢，但各類商店仍有

近百家，顯示商業活動仍是維繫東引鄉經濟的主要命脈。 

  

結合民俗植栽綠化保護邊坡示意

閒置空間融入公共藝術示意現況照片

破損建築公共藝術空間示意現況照片

現況照片

導覽解說設施示意



31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

因此擬藉由本計畫對十二棟及九棟之商店街區進行整體改造，

全長約 100 公尺，主要改善項目包括加設採光罩、街區立面改

善、商家側招統整、增設街道傢俱、重點鋪面改善等，營造更

適宜的購物與活動核心，分述如下： 

1. 十二棟街區路廊空間改善 

將於商店房舍頂部增設採光罩，配合建築立面、招牌與人行

空間的整體改善，讓在地居民和遊客在商店區能夠擁有更舒

適的消費環境，同時透過採光罩的設計，可使光影的照射增

添整條商店街的趣味，也可讓兩條商店街做一個串聯整合。 

  

九棟及十二棟商店街現況

圖 11  商店街區改善位置圖
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獨立式採光罩設計案例

十二棟商街現況照片 

十二棟商街改善模擬示意

小型化特色側招案例

利用地磚鋪面界定空間案例
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2. 九棟街區路廊空間改善 

配合十二棟的遮光罩構想，以單側遮罩的設計，提供延續性

的購物與人行環境，並且改善既有欄杆與觀景設施，以天然

石材的結構語彙與色彩質感，重現地方特色景觀。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(四) 聚落內建物統整 

傳統建築的立面由於採用在地石材堆砌，具有與環境融合的一

致性，帶給人清爽舒適的感覺，過去曾仿效韓國甘川洞文化村

將傳統建物彩繪成各式繽紛顏色，但居民普遍反應不佳，因此

擬藉由本計晝，在改善人行空間的同時，運用景觀總顧問計畫

中所指認出的環境色彩，以示範性的方式，統整聚落內傳統建

物的色彩與材質，後續則期望將其擴展至近代建築街區範圍，

讓色彩繽紛、樣式各異的新舊建築得以銜接融合。 

 

 

 

 

 

  

九棟商街現況照片 空間改善示意照片

商街前仿木護欄現況照片 砌石護欄示意照片 

建物立面統整案例建物立面現況照片
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東引因地形特殊，建築皆以階層方式沿山搭建，故自高點下望，

住戶屋頂一覽無遺，然而原有傳統建築之屋頂多已殘破不堪，

因此擬配合立面的統整一併加以整修，期能恢復傳統閩東石厝

聚落之昔日風貌。 

 

 

 

 

 

 

 

 聚落俯瞰現況照片

屋頂更新復舊案例
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陸、預定工作項目 

本案預定工作項目包括下列各項： 

(一) 背景資料蒐集、調查與分析 

(二) 相關計畫與法規檢討分析 

如地方政策發展重點、歷年建置計畫、其他相關改善計、相關

法規 

(三) 環境發展現況分析 

檢討分析南澳聚落環境(步行與車道)與景觀現況，檢討鋪面、景

觀、地上物、公共設施、不當使用或占用情形等。 

(四) 東引鄉特色發掘 

(五) 發展課題與對策 

(六) 環境整體改善構想 

(七) 辦理相關座談會或說明會 

與在地居民溝通協調基本設計及參考當地居民需求修正初步設

計構想，減少設計落差。 

(八) 實施地點細部設計 

1.依細部規劃設計需要，進行地形測量工作。 

2.協助取得擬改善地點土地使用同意文件。 

3.細部設計書圖製作，提出預定工程預算 1,000 萬元以上。 

(1)道路工程、土木結構、景觀等暨相關附屬設施之細部設計

圖文資料、計算書之製作。 

(2)施工或材料規範之編列。 

(3)工程或材料數量之估算或編製。 

(4)照明及管線配置設備之選擇及規範。 

(5)成本分析及估價。 

(九) 發包預算及招標文件編撰 

(十) 工程施工監造 

(十一) 驗收結案 
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柒、整體實施步驟與流程 

本申請計畫預定執行期程由民國 107 年 03 月 01 日起至 12 月 20 日止，

實施流程詳下表。 

 

表 2  工作預定實施流程表 

計畫期程
 

工作內容 

107 年 

03 月 04 月 05 月 06 月 07 月 08 月 09 月 10 月 11 月 12 月

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

上
旬

下
旬

籌
備

訂約等程序完成         

工作計畫書提交  ※       

整
體
規
劃
設
計
階
段 

背景資料蒐集、
調查與分析         

相關計畫與法規
檢討分析         

人本環境發展現
況分析         

地方特色發掘         

期初報告     ※     

發展課題與對策         
人本環境整體發
展構想         

座談會或說明會         
期中報告書提交     ※     
實施地點細部設
計圖         

期末報告     ※     

招標文件編撰         

工程發包     ※     

施
作
階
段

工程施工         

總
結驗收結案         ※
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捌、經費需求與實施期程 

一、經費需求 

計畫總申請補助經費為新台幣 121,000 仟元，其中 106,480,000 元(佔

全案總申請補助經費 88%) 向中央政府申請補助辦理，另外

14,520,000 元(佔全案總申請補助經費 12%)由地方自籌。 

表 3  工作經費需求表 

項次 項目 單位 數量 單價 總價 備註 

壹 發包工程費     

1 假設與臨時工程 式 1 1,000,000 1,000,000  

2 廢棄物及雜物清運 式 1 1,000,000 1,000,000  

3 類型 A節點改善 處 5 1200,000 6,000,000  

4 類型 B節點改善 處 4 800,000 3,200,000  

5 擋牆美化及邊坡護欄加強 M2 900 5,000 4,500,000  

6 結構鑑定與補強 棟 45 150,000 6,750,000  

7 採光罩設置（十二棟街區） M 80 250,000 20,000,000 含側招、照明 

8 採光罩設置（九棟街區） M 50 120,000 6,000,000 含側招、照明 

8 街區立面改善 棟 35 250,000 8,750,000 含管線 

9 街道傢俱增設 式 1 4,800,000 4,800,000  

10 導覽解說設施 式 1 2,500,000 2,500,000  

11 中路大街友善環境營造 M 250 15,000 3,750,000  

12 人文街道營造 M 450 12,000 5,400,000  

13 閒置窳陋空間整頓 處 20 400,000 8,000,000  

14 建物立面及色彩統整 棟 45 200,000 9,000,000  

15 傳統建築屋頂整修 棟 15 600,000 9,000,000  

16 雜項費用 式 1 300,000 300,000  

 小計  99,950,000  

貳 承商稅利及保險(約 10%) 式 1 10,250,000 10,250,000  

參 設計監造費(約 7.5%) 式 1 7,500,750 7,500,000 

肆 工程管理費(約 3%) 式 1 3,000,000 3,000,000  

伍 空氣污染防制費(約 0.3%) 式 1 300,000 300,000  

 總計  121,000,000  
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二、實施期程 

本計畫獲核定補助辦理後，依下列期程執行： 

(一) 一週內召開籌備小組會議。 

(二) 一個月內公告上網招標，公開評選規劃設計團隊。 

(三) 廠商於簽約後 30 日曆天內提出工作計畫書交機關審查。 

(四) 廠商於工作計畫書審查通過後，於 30 日曆天內提出期初報告書

交機關審查。 

(五) 廠商於期初報告書審查通過後，於 45 日曆天內提出期中報告書

交機關審查。 

(五) 廠商於期中報告書審查通過後，於 30 日曆天內提出期末報告書

交機關審查。 

(六) 廠商於期末報告書審查通過後，於 15 日曆天內繳交發包預算書

圖相關資料，並提出成果報告書與成果光碟，交機關備查與使

用。 

 

玖、預期成果與效益 

一、 改善東引主要生活與商業核心約 400 公尺，帶動區域觀

光經濟。 

二、 增設街道幸福設施，提升人文空間與生活品質。 

三、 清整老舊損壞道路沿線壁面約 800 公尺，改善 9 處重要

節點空間及 20 處閒置空間，提供聚落優良的視覺美感。 

四、 豐富南澳聚落道路空間景觀，降低東引傳統建築與現代

建築的衝突感，融合周邊景色，增進地方對環境的和諧

性。 
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拾、附錄 

附錄一  計畫聯絡人員名冊 

單位 姓名 聯絡資訊 

連江縣政府 

 

 電話： 

Email： 

連江縣東引鄉公所  電話： 

Email： 

 


